
Бюджетная	
  система	
  
Российской	
  Федерации.	
  



•  БЮДЖЕТ	
  –	
  это	
  форма	
  образования	
  и	
  
расходования	
  денежных	
  средств,	
  
предназначенных	
  для	
  финансового	
  
обеспечения	
  задач	
  и	
  функций	
  государства	
  и	
  
местного	
  самоуправления.	
  



•  31	
  июля	
  1998	
  года	
  был	
  принят	
  Бюджетный	
  
кодекс	
  РФ	
  (БК),	
  который	
  устанавливает	
  общие	
  
принципы	
  бюджетного	
  законодательства,	
  
организации	
  и	
  функционирования	
  бюджетной	
  
системы,	
  определяет	
  основы	
  бюджетного	
  
процесса	
  и	
  межбюджетных	
  отношений	
  в	
  РФ,	
  
основания	
  и	
  виды	
  ответственности	
  за	
  
нарушения	
  бюджетного	
  законодательства.	
  

•  (Последняя	
  редакция	
  БК	
  от28.12.13	
  г.)	
  



•  Бюджетная	
  система	
  –	
  это	
  совокупность	
  
бюджетов	
  всех	
  властных	
  структур	
  данного	
  
государства	
  (	
  федеральных,	
  
муниципальных,	
  региональных).	
  

•  Построение	
  бюджетной	
  системы	
  зависит	
  от	
  
формы	
  административного	
  и	
  
государственного	
  устройства	
  страны.	
  



ГОСУДАРСТВА:	
  
•  унитарные	
  государства	
  -­‐	
  форма	
  государственного	
  
устройства,	
  при	
  котором	
  административно-­‐
территориальные	
  образования	
  не	
  имеют	
  
собственной	
  государственности	
  и	
  автономии;	
  

•  федеративное	
  государство-­‐	
  это	
  система	
  
государственного	
  устройства,	
  при	
  которой	
  
государственные	
  образования	
  или	
  
административно-­‐территориальные	
  образования	
  
входящие	
  в	
  государство,	
  политически	
  
самостоятельны	
  и	
  имеют	
  собственную	
  
государственность.	
  	
  



Структура	
  бюджетной	
  системы	
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Бюджетная	
  система	
  РФ	
  в	
  соответствии	
  с	
  БК	
  
состоит	
  из	
  федерального	
  бюджета,	
  бюджетов	
  
субъектов	
  РФ,	
  местных	
  бюджетов	
  и	
  
бюджетов	
  государственных	
  внебюджетных	
  
фондов.	
  



Согласно	
  ст.11	
  БК	
  РФ	
  
Бюджеты	
   Разрабатываются	
  и	
  утверждаются	
  в	
  

форме	
  

Федеральный	
  бюджет	
  и	
  бюджеты	
  
государственных	
  внебюджетных	
  
фондов	
  

Федеральных	
  законов	
  

Бюджеты	
  субъектов	
  РФ	
  и	
  бюджеты	
  
территориальных	
  государственных	
  
внебюджетных	
  фондов	
  

Законов	
  субъектов	
  РФ	
  

Местные	
  бюджеты	
   Правовых	
  актов	
  представительных	
  
органов	
  местного	
  самоуправления	
  



Государственный	
  внебюджетный	
  фонд	
  –	
  фонд	
  
денежных	
  средств,	
  предназначен	
  для	
  реализации	
  
конституционных	
  прав	
  граждан	
  на	
  пенсионное	
  
обеспечение,	
  социальное	
  обеспечение	
  в	
  случае	
  
безработицы,	
  социальное	
  страхование,	
  охрану	
  
здоровья	
  и	
  медицинскую	
  помощь.	
  
Включает:	
  	
  
-­‐  Пенсионный	
  фонд	
  
-­‐  Фонд	
  социального	
  страхования	
  
-­‐	
  	
  Фонд	
  обязательного	
  медицинского	
  страхования	
  



Местные	
  бюджеты	
  (бюджеты	
  муниципаль	
  -­‐
ных	
  образований)	
  	
  третий	
  уровень	
  бюджет	
  –
ной	
  системы	
  РФ.	
  
Каждое	
  муниципальное	
  образование	
  имеет	
  
свой	
  бюджет.	
  
Местный	
  бюджет	
  предназначен	
  для	
  
исполнения	
  расходных	
  обязательств	
  
муниципального	
  образования.	
  
	
  	
  



В	
  соответствии	
  с	
  ФЗ	
  №131-­‐ФЗ	
  от	
  6.10.2003	
  	
  	
  
«Об	
  общих	
  принципах	
  организации	
  местного	
  
самоуправления	
  в	
  РФ»	
  территориями	
  муниципальных	
  
образований	
  являются:	
  
-­‐  Городские	
  поселения	
  
-­‐  Сельские	
  поселения	
  
-­‐  Муниципальные	
  районы	
  
-­‐  Городские	
  округа	
  
-­‐  Внутригородские	
  территории	
  городов	
  федерального	
  

значения	
  
(городские	
  и	
  сельские	
  поселения	
  входят	
  в	
  состав	
  
муниципальных	
  районов).	
  



Местные	
  бюджеты	
  двух	
  уровней:	
  
	
  -­‐	
  муниципальных	
  районов,	
  городских	
  
округов,	
  внутригородских	
  территорий	
  
городов	
  федерального	
  значения;	
  
	
  
-­‐  Городских	
  и	
  сельских	
  поселений	
  	
  
	
  



Бюджеты	
  субъектов	
  РФ	
  (региональные	
  бюд-­‐	
  
жеты)	
  включают	
  в	
  себя	
  бюджеты	
  республик,	
  
областей	
  краев,	
  автономных	
  областей	
  (округов),	
  
а	
  так	
  же	
  бюджеты	
  городов	
  федерального	
  
значения.	
  
Это	
  второй	
  уровень	
  бюджетной	
  системы	
  страны.	
  
Каждый	
  субъект	
  имеет	
  свой	
  бюджет	
  и	
  бюджет	
  
территориального	
  внебюджетного	
  фонда,	
  
которые	
  предназначены	
  для	
  исполнения	
  
расходных	
  обязательств	
  субъекта	
  РФ.	
  	
  



Федеральный	
  бюджет	
  –	
  центральное	
  звено	
  
бюджетной	
  системы,	
  обеспечивающее	
  
финансирование	
  общенациональных	
  задач	
  и	
  
функций.	
  
Федеральный	
  бюджет	
  и	
  бюджеты	
  
государственных	
  внебюджетных	
  фондов	
  
предназначены	
  для	
  исполнения	
  расходных	
  
обязательств	
  РФ.	
  	
  
	
  



•  Консолидированный	
  бюджет-­‐	
  это	
  свод	
  бюджетов	
  
соответствующей	
  территории.	
  

•  Консолидированный	
  бюджет	
  РФ	
  –	
  это	
  федеральный	
  
бюджет	
  и	
  свод	
  консолидированных	
  бюджетов	
  
субъектов	
  РФ.	
  

•  Консолидированный	
  бюджет	
  субъекта	
  РФ	
  –	
  это	
  
бюджет	
  субъекта	
  РФ	
  и	
  свод	
  бюджетов	
  муниципальных	
  
образований	
  входящих	
  в	
  состав	
  субъекта	
  РФ.	
  

•  Консолидированный	
  бюджет	
  муниципального	
  района	
  
–	
  это	
  бюджет	
  муниципального	
  района	
  (районный	
  
бюджет)	
  и	
  свод	
  бюджетов	
  городских	
  и	
  сельских	
  
поселений,	
  входящих	
  в	
  состав	
  муниципального	
  района.	
  



Государственная	
  бюджетная	
  система	
  РФ	
  состоит	
  
из	
  трех	
  звеньев	
  и	
  включает	
  	
  
•  Республиканский	
  федеральный	
  бюджет;	
  
•  21	
  республиканский	
  бюджет	
  в	
  составе	
  РФ;	
  
•  55	
  краевых	
  и	
  областных	
  бюджетов,	
  городские	
  
бюджеты	
  Москвы	
  и	
  Санкт-­‐Петербурга;	
  

•  4	
  автономных	
  округов,	
  бюджет	
  автономной	
  
еврейской	
  области;	
  

•  Около	
  29	
  тыс.	
  местных	
  бюджетов.	
  
	
  



Принципы	
  бюджетной	
  системы	
  РФ	
  
(устанавливаются	
  БК	
  РФ)	
  

1.Принцип	
  единства	
  бюджетной	
  системы	
  
определяет	
  единообразие:	
  
•  Правовой	
  базы;	
  
•  Денежной	
  системы;	
  
•  Организации	
  бюджетного	
  процесса;	
  
•  Санкций	
  за	
  нарушение	
  бюджетного	
  
законодательства.	
  



2.Принцип	
  разграничения	
  доходов	
  и	
  расходов	
  
между	
  уровнями	
  бюджетной	
  системы,	
  обеспечивает	
  
закрепление	
  соответствующих	
  видов	
  доходов	
  и	
  
расходов	
  за	
  федеральными	
  органами	
  власти,	
  
органами	
  власти	
  субъектов	
  РФ	
  и	
  местным	
  
самоуправлением.	
  
3.Принцип	
  самостоятельности	
  бюджетов,	
  
обуславливает	
  право	
  законодательных	
  органов	
  
государственной	
  власти,	
  а	
  так	
  же	
  органов	
  местного	
  
самоуправления	
  самостоятельно	
  осуществлять	
  
бюджетный	
  процесс,	
  иметь	
  собственные	
  источники	
  
доходов.	
  



4.Принцип	
  полноты	
  отражения	
  доходов	
  и	
  
расходов	
  бюджетов	
  исходит	
  из	
  того,	
  что	
  все	
  
доходы	
  и	
  расходы	
  органов	
  государственной	
  
власти	
  и	
  местного	
  самоуправления	
  должны	
  
полностью	
  отражаться	
  в	
  бюджетах.	
  
5.Принцип	
  эффективности	
  использования	
  
бюджетных	
  средств	
  определяет,	
  что	
  при	
  
составлении	
  и	
  исполнении	
  бюджетов	
  следует	
  
исходить	
  из	
  необходимости	
  достижения	
  
заданных	
  результатов	
  с	
  использованием	
  
наименьшего	
  объема	
  ресурсов.	
  



7.Принцип	
  гласности	
  означает	
  обязательное	
  
опубликование	
  в	
  открытой	
  печати	
  
утвержденных	
  бюджетов	
  и	
  отчетов	
  об	
  их	
  
исполнении.	
  Секретные	
  статьи	
  м.б.	
  Только	
  в	
  
составе	
  федерального	
  бюджета.	
  
8.Принцип	
  достоверности	
  бюджета,	
  означает	
  
надежность	
  его	
  показателей.	
  
9.Принцип	
  адресности	
  определяет,	
  что	
  
бюджетные	
  средства	
  выделяются	
  в	
  
распоряжение	
  конкретных	
  получателей	
  и	
  на	
  
конкретные	
  цели.	
  



Бюджентный	
  процесс	
  
В	
  ст.6	
  БК	
  РФ	
  дано	
  определение:	
  
«Бюджетный	
  процесс	
  регламентируемая	
  
нормами	
  права	
  деятельность	
  органов	
  
государственной	
  власти,	
  органов	
  местного	
  
самоуправления	
  и	
  участников	
  бюджетного	
  
процесса	
  по	
  составлению	
  и	
  рассмотрению	
  
проектов	
  бюджетов,	
  проектов	
  внебюджетных	
  
государственных	
  фондов,	
  утверждению	
  и	
  
исполнению	
  бюджетов	
  и	
  бюджетов	
  
государственных	
  внебюджетных	
  фондов,	
  а	
  так	
  
же	
  по	
  контролю	
  за	
  их	
  исполнением.»	
  



•  Бюджетный	
  период	
  –	
  это	
  время	
  совершения	
  
процесса	
  исполнения	
  бюджета	
  с	
  1	
  января	
  по	
  
31	
  декабря	
  (т.е.	
  конец	
  года).	
  

•  Продолжительность	
  бюджетного	
  процесса	
  
гораздо	
  больше,	
  чем	
  бюджетного	
  периода,	
  
т.к.	
  Бюджетный	
  процесс	
  включает	
  время,	
  
которое	
  потребуют	
  бюджетное	
  планирование,	
  
бюджетный	
  контроль	
  и	
  иные	
  действия.	
  



Этапы	
  бюджетного	
  процесса:	
  
	
  

(Согласно	
  действующему	
  законодательству)	
  
-­‐	
  Составление	
  (раздел	
  VI	
  БК	
  РФ);	
  
-­‐  Рассмотрение	
  и	
  утверждение	
  (раздел	
  VII	
  БК	
  
РФ);	
  	
  

-­‐  Исполнение	
  (раздел	
  VIII	
  БК	
  РФ).	
  	
  



Проект	
  бюджета	
  и	
  проекты	
  государственных	
  
внебюджетных	
  фондов	
  РФ	
  составляют	
  и	
  
утверждают	
  сроком	
  на	
  3	
  года	
  –	
  очередной	
  
финансовый	
  год	
  и	
  плановый	
  период.	
  



Составление	
  бюджета	
  

•  Бюджетное	
  послание	
  Президента	
  
направляется	
  Федеральному	
  собранию	
  РФ	
  
не	
  позднее	
  марта	
  года,	
  предшествующему	
  
очередному	
  финансовому	
  году.	
  

•  Составлением	
  проекта	
  бюджета	
  занимается	
  
Правительство	
  РФ.	
  Непосредственным	
  
составлением	
  проектов	
  бюджетов	
  
занимается	
  Министерство	
  финансов.	
  



•  Разработанный	
  проект	
  Федерального	
  
закона	
  о	
  федеральном	
  бюджете	
  на	
  
очередной	
  финансовый	
  год	
  и	
  плановый	
  
период	
  согласно	
  ст.	
  192	
  БК	
  РФ	
  вносится	
  
правительством	
  на	
  рассмотрение	
  и	
  
утверждение	
  в	
  Государственную	
  думу	
  не	
  
позднее	
  1	
  октября	
  текущего	
  года.	
  



Рассмотрение	
  бюджета	
  
•  Государственная	
  дума	
  рассматривает	
  проект	
  
Федерального	
  Закона	
  «О	
  федеральном	
  
бюджете	
  на	
  очередной	
  финансовый	
  год	
  и	
  
плановый	
  период»	
  в	
  трех	
  чтениях.	
  

•  Принятый	
  Государственной	
  Думой	
  закон	
  
передается	
  на	
  рассмотрение	
  Совета	
  
Федераций	
  в	
  течении	
  5	
  дней	
  со	
  дня	
  принятия.	
  

•  Одобренный	
  Советом	
  Федераций	
  
Федеральный	
  закон	
  в	
  течении	
  5	
  со	
  дня	
  
одобрения	
  направляется	
  Президенту	
  РФ	
  для	
  
подписания	
  и	
  обнародования.	
  



Утверждение	
  бюджета	
  

•  Бюджет	
  утверждается	
  Президентом.	
  
Федеральный	
  Закон	
  вступает	
  в	
  силу	
  после	
  
его	
  подписания	
  Президентом	
  и	
  со	
  дня	
  его	
  
официального	
  опубликования	
  в	
  средствах	
  
массовой	
  информации.	
  



Исполнение	
  бюджета	
  
•  Эта	
  стадия	
  длится	
  12	
  месяцев	
  с	
  1	
  января	
  по	
  31	
  
декабря	
  и	
  предполагает	
  поступление	
  и	
  
расходование	
  денежных	
  средств,	
  т.е.	
  
Выполнение	
  доходной	
  и	
  расходной	
  частей	
  
бюджета.	
  

•  Отчет	
  об	
  исполнении	
  бюджета	
  длится	
  около	
  6	
  
месяцев	
  после	
  окончания	
  очередного	
  
финансового	
  года.	
  Правительство	
  
отчитывается	
  перед	
  Государственной	
  Думой	
  
об	
  исполнении	
  бюджета	
  за	
  истекший	
  
финансовый	
  год.	
  	
  


